Projekt, 13.05.07

ROZPORZADZENIE
MINISTRA SRODOWISKA"

w sprawie rocznych poziomow odzysku i recyklingu
odpadow opakowaniowych i pouiytkowychz)

Na podstawie art. 3 ust. 8§ ustawy z dnia 11 maja 2001 r. o obowiazkach przedsigbiorcow w
zakresie gospodarowania niektorymi odpadami oraz o optacie produktowej i optacie depozytowe;j
(Dz. U. Nr 63, poz. 639, z p6zn. zm.)3) zarzadza sig, co nastepuje:

§ 1. 1. Rozporzadzenie okresla roczne poziomy odzysku i recyklingu odpadéw opakowaniowych
1 pouzytkowych w poszczeg6lnych latach do dnia 31 grudnia 2014 .

2. Roczne poziomy odzysku i recyklingu odpadéw opakowaniowych i pouzytkowych, o ktérych
mowa w ust. 1, sa okreslone w zataczniku do rozporzadzenia.

§ 2. Traci moc rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 24 maja 2005 r. w sprawie rocznych
poziomow odzysku i recyklingu odpadéw opakowaniowych i pouzytkowych (Dz. U. Nr 103,
poz. 872).

§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2008 r.

W porozumieniu

Minister Gospodarki Minister Srodowiska

" Minister Srodowiska kieruje dzialem administracji rzadowej — $rodowisko, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 lipca 2006 r. w sprawie szczegétowego zakresu dziatania Ministra
Srodowiska (Dz. U. Nr 131, poz. 922 oraz z 2007 r. Nr 38, poz. 246).
2 Niniejsze rozporzadzenie zostato notyfikowane do Komisji Europejskiej w dniu 21 maja 2007 r. pod numerem
2007/0287/PL, zgodnie z § 4 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65,
poz. 597), ktére wdraza dyrektywe 98/34/WE z dnia 22 czerwca 1998 r. ustanawiajgcg procedure informacji w
zakresie norm i przepiséw technicznych (Dz. Urz. WE L 204 z 21.07.1998 r., z p6zn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie
wydanie specjalne, rozdz.13, t. 20, str.337).

Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 113, poz. 984, z 2003 r. Nr 7, poz. 78, z 2004
r. Nr 96, poz. 959 i Nr 121, poz. 1263 oraz z 2005 r. Nr 33, poz. 291, Nr 175, poz. 1458 i Nr 180, poz. 1495.



Zatacznik do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia ..... (poz. ...)
Roczne poziomy odzysku i recyklingu odpadow opakowaniowych i pouzytkowych
w poszczegolnych latach do dnia 31 grudnia 2014 r.
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" nie dotyczy opakowan majacych bezposredni kontakt z produktami leczniczymi okre$§lonymi w przepisach ustawy z
dnia 6 wrze$nia 2001 r. - Prawo farmaceutyczne (Dz. U. z 2004 r. Nr 53, poz. 533, z p6zn. zm.) oraz opakowan po
srodkach niebezpiecznych w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 11 maja 2001 r. o opakowaniach i odpadach
opakowaniowych (Dz. U. Nr 63, poz. 638, z pdzn. zm.).

) do poziomu recyklingu zalicza si¢ wylacznie recykling, w wyniku ktérego otrzymuje si¢ produkt wykonany z
tworzywa sztucznego.

? nie dotyczy ogniw cynkowo - weglowych i alkalicznych.
 recyklingiem jest wytacznie regeneracja olejow w rozumieniu art. 39 ust. 1 ustawy o odpadach.



Uzasadnienie

Rozporzadzenie stanowi realizacje upowaznienia zawartego w art. 3 ust. 8 ustawy z dnia
11 maja 2001 r. o obowiazkach przedsigbiorcéw w zakresie gospodarowania niektérymi odpadami
oraz o optacie produktowej i optacie depozytowej (Dz. U. Nr 63 poz. 639, z pdzn. zm).

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 24 maja 2005 r. w sprawie rocznych
poziomow odzysku i recyklingu odpadow opakowaniowych 1 pouzytkowych (Dz. U. Nr 103, poz.
872) okresla roczne poziomy odzysku i recyklingu odpadéw opakowaniowych i pouzytkowych w
poszczegolnych latach do dnia 31 grudnia 2007 roku, jakie maja obowiazek osiagaé wszyscy
przedsigbiorcy wprowadzajacy na rynek krajowy produkty w opakowaniach i produkty, o ktérych
mowa w ustawie. Jednocze$nie ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz o
zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 175, poz. 1458) ustala docelowe poziomy odzysku 1
recyklingu, jakie przedsigbiorcy beda zobowiazani uzyska¢ w roku 2014, majace zapewnic
zgodno$¢ ustawy o obowiazkach przedsigbiorcow w zakresie gospodarowania niektorymi
odpadami oraz o oplacie produktowej 1 optacie depozytowej z dyrektywa Parlamentu
Europejskiego 1 Rady 2004/12/WE z dnia 11 lutego 2004 r. w sprawie zmiany dyrektywy o
opakowaniach i odpadach opakowaniowych (Dz. Urz. UE L 47 z 18.02.2004, str. 26). Przyjete w
rozporzadzeniu poziomy odzysku i recyklingu na okres do konca 2008 roku roznia si¢ od
wskaznikow przyjetych w art. 6 ust. 1 dyrektywy 94/62/WE. Wynika to z postanowienia
dyrektywy 2005/20/WE, zgodnie z ktéra w przypadku Polski termin osiagnigcia odpowiednich
poziomow odzysku i recyklingu zostal ustalony na 31 grudnia 2014 roku. W zwiazku z
powyzszym niniejsze rozporzadzenie okre§la poziomy odzysku i recyklingu odpadow dla
poszczegbdlnych rodzajow opakowan w okresie przejsciowym od 2008 do 2014 roku. Poziomy
odzysku 1 recyklingu dla opakowan w odniesieniu do pozioméw z roku 2007 ulegna zwigkszeniu z
wylaczeniem opakowan z tworzyw sztucznych, dla ktérych, zgodnie z dyrektywa 2004/12/WE,
poziom recyklingu ulegnie zmniejszeniu. Zmniejszenie wymaganego poziomu recyklingu dla
opakowan z tworzyw sztucznych wynika z ograniczenia recyklingu tych odpadéw wylacznie do
recyklingu materialowego.

Poziomy odzysku i recyklingu dla odpadow pouzytkowych w latach 2008 - 2014 zostaty
utrzymane na poziomie z roku 2007 z wyjatkiem ogniw i baterii galwanicznych oraz ich czg$ci, dla
ktorych w zalaczniku nr 4a do ustawy o obowiazkach przedsigbiorcow w zakresie gospodarowania
niektérymi odpadami oraz o optacie produktowej i optacie depozytowej zostaly ustalone poziomy
odzysku 1 recyklingu na poziomie wyzszym niz w roku 2007. W rozporzadzeniu nie zostaly ujgte

lampy wytadowcze, ktdre zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. 0 zuzytym sprzgcie



elektrycznym 1 elektronicznym (Dz. U. Nr 180, poz. 1495) od 1 stycznia 2008 r. nie beda podlegac
przepisom ustawy o obowiazkach przedsigbiorcow w zakresie gospodarowania niektorymi
odpadami oraz o opfacie produktowej i optacie depozytowej. Podobnie w rozporzadzeniu nie
zostala uwzgledniona pozycja ,,materiaty reklamowe, katalogi handlowe itp.”, gdyz zgodnie z
nowelizacja ustawy, wprowadzona przepisami ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o zmianie ustawy o
odpadach oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 175, poz. 1458), zostat uchylony
obowiazek odzysku i recyklingu odpadéw pouzytkowych powstatych z tych produktow.

Wejscie w zycie przedmiotowego rozporzadzenia nie bedzie wiazato si¢ zasadniczo z
wprowadzeniem dodatkowych obciazen dla przedsigbiorcow w zakresie administracji 1 organizacji
pracy oraz nie spowoduje dodatkowych skutkéw finansowych dla budzetu panstwa.

Projekt rozporzadzenia zostanie notyfikowany do Komisji Europejskiej, na podstawie art. 16
ust. 1 dyrektywy 94/62/WE o opakowaniach i odpadach opakowaniowych.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414) projekt rozporzadzenia z chwila przekazania do
uzgodnien migdzyresortowych zostat zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej. Nikt nie

zglosit zainteresowania pracami nad projektem przedmiotowego rozporzadzenia.



Ocena skutkow regulacji
projektu rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie rocznych pozioméw odzysku i

recyklingu odpadow opakowaniowych i pouzytkowych.

1. Podmioty, na ktére bedzie oddzialywaé regulacja
Przedsigbiorcy, do ktorych stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 11 maja 2001 r. o obowiazkach
przedsigbiorcow w zakresie gospodarowania niektérymi odpadami oraz o optacie produktowe;j i

optacie depozytowe;.

2. Wyniki przeprowadzonych konsultacji

Projekt zostal przestany do konsultacji spolecznych do przedstawicieli przedsigbiorcow
objetych przedmiotowymi przepisami oraz przemystu recyklingowego, a takze instytucji
badawczych 1 spotecznych, ktorych zakres dziatania obejmuje gospodarke odpadami
opakowaniowymi 1 pouzytkowymi (szczegotowy wykaz w zalaczniku). Projekt rozporzadzenia

zostal réwniez umieszczony na  stronie internetowej  Ministerstwa  Srodowiska

(http://www.mos.gov.pl). W ramach przeprowadzonych konsultacji uwagi zostaly zgloszone
przez Oiler Organizacja Odzysku S.A., Atmoterm S.A., Stowarzyszenie Papiernikow Polskich.
Stowarzyszenie EKOPAK, Forum Opakowan Szklanych, Beskid Sp. z o.0., Eco Recykling
Investment Organizacja Odzysku S.A., Polska Izb¢ Ekologii, REBA Organizacja Odzysku,
Konsorcjum Olejow Przepracowanych, Polska Wytworni¢ Papieréw Warto$ciowych,
Ogo6lnopolska Izbe Gospodarcza Recyklingu, Urzad Marszatkowski woj. podkarpackiego.
Uwzglednione uwagi dotyczyly zmian w ustaleniu pozioméw odzysku i recyklingu dla opakowan
w poszczegolnych latach do roku 2014. Pozostale uwzglednione uwagi mialy charakter

redakcyjny i techniczny.

3. Wplyw wynikow aktu normatywnego w szczegolnosci na:
a) sektor finansow publicznych, w tym budzet panstwa i budzety jednostek
samorzadu terytorialnego,
Wdrozenie przepiséw rozporzadzenia nie ma wpltywu na wydatki budzetu panstwa i

jednostek samorzadu terytorialnego.

b) rynek pracy

Brak wptywu



¢) konkurencyjnosé gospodarki i przedsigbiorczo$s¢, w tym na funkcjonowanie
przedsig¢biorstw
Przyjecie rozporzadzenia moze wplynac¢ na dochody 1 wydatki sektora przedsigbiorstw.

W 2006 roku z obowiazkow wynikajacych z przepisow ustawy o obowiazkach
przedsigbiorcow w zakresie gospodarowania niektorymi odpadami oraz o optacie produktowej 1
optacie depozytowej rozliczalo si¢ okolo 15 tys. przedsigbiorcow. Najwigkszego wzrostu
ponoszonych przez przedsigbiorcéw obciazen z tytutu wptacanej optaty produktowej mozna si¢
spodziewa¢ w przypadku wprowadzania na rynek produktow w opakowaniach ze stali oraz ze
szkta gospodarczego. Ze wstepnych danych uzyskanych z urzedéw marszatkowskich wynika, ze
przedsigbiorcy wprowadzajacy na rynek opakowania ze stali wptacili w 2006 r. ogdtem okoto 75
tys zt., natomiast wprowadzajacy opakowania ze szkta - okoto 16 tys. zl. Ze wzgledu na wzrost
wymaganych poziomoéw recyklingu dla opakowan ze stali o 178% a dla szkla o 70%
przedsigbiorcy ci w 2014 roku zobowiazani beda do zaptacenia odpowiednio 210 tys i 27 tys zt.

W mniejszym stopniu wzrosna obciazenia dla przedsigbiorcow wprowadzajacych na
rynek produkty w opakowaniach z aluminium oraz z papieru i tektury, dla ktérych wymagane
poziomy recyklingu wzrosna odpowiednio o 43% 1 33% w stosunku do roku 2006. W zwiazku z
powyzszym ponoszone oplaty produktowe wzrosna dla przedsigbiorcow wprowadzajacych na
rynek produkty w opakowaniach z aluminium z okoto 8 tys. zt w 2006 r. do okoto 11,6 tys. zt w
2014 roku. Natomiast dla opakowan z papieru i tektury z okoto 703 tys. zt do okoto 936 tys zt.
Dla wprowadzajacych na rynek produkty w opakowaniach z tworzywa sztucznego, dla ktorych
nastapi wzrost o 2% wymaganego poziomu recyklingu, nastapi niewielki wzrost naleznych optat
produktowych z okoto 62 tys. zt w roku 206 do okoto 63 tys. zt. w 2014 roku. Dla opakowan z
drewna nie przewiduje si¢ w latach 2007-2014 wzrostu wymaganych poziomow, a zatem takze
wzrostu obciazen optata produktowa.

Ze wzgledu na wzrost wymaganego poziomu odzysku ogotem dla wszystkich opakowan o
39% obciazenia przedsigbiorcow optata produktowa wzrosna z okoto 2 600 tys. zt w 2006 r. do
okoto 3 662 tys. zi. w roku 2014.

Dla wprowadzanych przez przedsigbiorcow na rynek produktéw, ze wzgledu na
pozostawienie poziomow odzysku i recyklingu na poziomie z 2007 r., nie przewiduje si¢ wzrostu
obciazen oplata produktowa. Wyjatek stanowia baterie i akumulatory, dla ktorych wymagany
poziom odzysku i recyklingu wzros$nie o okoto 15% w 2014 roku w stosunku do roku 2007.
Jednakze w pierwszych latach okresu 2008-2014 poziomy te beda nizsze niz w 2007 r. W 2008
roku poziomy te zmaleja o 51%, a wigc mozna tez przewidywaé, ze wplywy z opftat

produktowych zmaleja w podobnej wielkos$ci.



Ustalenie w okresie przejsciowym pomigdzy rokiem 2007 a 2014 wzrastajacych
poziomow odzysku i recyklingu, a zarazem sukcesywny tagodny wzrost obciazen finansowych
wynikajacych z oplaty produktowej pozwoli przedsigbiorcom na lagodne dostosowanie si¢ do
poziomdw ustalonych na rok 2014, co zarazem ufatwi realizacje wymagan natozonych na Polske

przez Dyrektywe o opakowaniach i odpadach opakowaniowych.
d) sytuacje¢ i rozwdj regionalny

Brak wptywu

4. Zrédla finansowania

Nie dotyczy



Zatacznik 1

Wykaz podmiotéw z ktorymi zostaly przeprowadzone konsultacje spoteczne

Wojewodowie

Marszatkowie Wojewodztw

Gtéwny Urzad Statystyczny

Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;

NSZZ ,Solidarnosc¢”

OoPzz

Polska Konfederacja Pracodawcéw Prywatnych

9. Konfederacja Pracodawcéw Polskich

10.Polski Klub Ekologiczny

11.Instytut na Rzecz Ekorozwoju ul. Nabielaka 15 lok. 1, 00-743 Warszawa

12.Biuro Wspierania Lobbingu Ekologicznego ul. Raszynhska 32/44, 02-026 Warszawa

13.Centrum Prawa Ekologicznego ul. Uniwersytecka 1, 50-951 Wroctaw

14.Stowarzyszenie Producentow Kosmetykdéw i Chemii Gospodarczej, ul. Kredytowa 2
m.7, 00-062 Warszawa

15.1zba Gospodarcza Metali Niezelaznych, ul. Graniczna 29, 40-956 Katowice

16.Firma Oponiarska Debica, ul. 1 Maja 1, 39-200 Debica

17.Stowarzyszenie Forum Opakowan Szklanych, ul. Mariensztat 8, 00-302 Warszawa

18. Stowarzyszenie Papiernikdw Polskich, Pl. Komuny Paryskiej 5a, 90-007 £.6dz

19.EKO-PAK Polska Koalicja Przemystowa na Rzecz Opakowan Przyjaznych Srodowisku,
ul. E. Plater 47, 00-118 Warszawa

20.Centralne Laboratorium Akumulatoréw i Ogniw, ul. Forteczna 12, 61-962 Poznan

21.Komitet Ochrony Srodowiska - Krajowa |zba Gospodarcza, ul. Trebacka 4, 00-074
Warszawa

22.Polska lzba Ekologii, ul. Warszawska 3, 40-009 Katowice

23.0golnopolska Izba Gospodarcza Recyklingu, ul. Karmelicka 30/2, 00-181 Warszawa

24.Polska lzba Gospodarki Odpadami, ul. Ztota 44/46, 00-120 Warszawa

25.Krajowa Izba Gospodarki Odpadami - Al. Jerozolimskie 44 pok. 324/325, 00 - 024
Warszawa

26.Zaktad Ekologii Opakowan - Centralny Osrodek Badawczo-Rozwojowy Opakowan, ul.
Konstacinska 11, 02-942 Warszawa

27.Polska Organizacja Przemystu i Handlu Naftowego, ul. Staroscinska 10/12 lok. 22, 02-
516 Warszawa

28.ABC Recykling S.A., ul. Gubinska 40, 66-600 Krosno Odrzanskie

29. Stowarzyszenie Przemystu Gumowego EKOGUMA, ul. Harcerska 30, 05-820 Piastow

30.Beskid Sp. z 0.0., ul. Kabaty 2, 34-300 Zywiec

31.Grupa Lotos S.A., ul. Elblgska 135, 80-718 Gdansk

32.1zba Wydawcow Prasy. ul. Foksal 3/5, 00-366 Warszawa
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33. Aluminium Recykling Organizacja Odzysku S.A, ul. Hutnicza 1, 62-510 Konin

34.Branzowa Organizacja Odzysku S.A, ul. Traugutta 1, 33-101 Tarnéw

35. Centrum Utylizacji Opon Organizacja Odzysku S.A, ul. Jagiellonska 74, 03-301
Warszawa

36.Cleanaway Organizacja Odzysku S.A. ul. Michatowskiego 35, 44-100 Gliwice

37.Czyste Srodowisko-Organizacja Odzysku S.A., ul. Mazowiecka 25, 30-019 Krakéw

38.DOL-EKO - Organizacja Odzysku S.A. ,ul. Swieradowska 75, 50-559 Wroctaw

39.ECO PAK Organizacja Odzysku S.A, ul. Swierczewskiego 5, 59-950 Ruszéw

40.Eco Recykling Investment Organizacja Odzysku S.A. , ul. Nowogrodzka 11, 00-513
Warszawa

41.EKO CYKL Organizacja Odzysku S.A., Biuro: ul. Modlinska 190, 03-119 Warszawa

42.EKO-GROUP Organizacja Odzysku S.A. ul. Lagienicka 54/56, 91-463 £6dz

43. EKO-PUNKT Organizacja Odzysku S.A., ul. 17 Stycznia 56, 02-146 Warszawa

44. EKO-REK Organizacja Odzysku S.A., Paszczyna 12, 39-207 Brzeznica

45.Eko-Swiat Organizacja Odzysku S.A., ul.Przemystowa 13, 39-100 Ropczyce

46.EUROBAC Organizacja Odzysku S.A., ul. Btekitna 6, 85-370 Bydgoszcz

47.Glob Polska Organizacja Odzysku S.A. ul .Hoza 35/18, 00-681 Warszawa

48.KOBA Organizacja Odzysku S.A., ul.Jasnogorska 1, 31-358 Krakdéw

49. KONSORCJUM OLEJOW PRZEPRACOWANYCH - Organizacja Odzysku S.A., ul.
Trzecieskiego 14, 38-460 Jedlicze

50.MTS -Organizacja Odzysku S.A., ul. Ksigzeca 1, 61-361 Poznan

51.NOWA JAKOSC — Organizacja Odzysku S.A., ul.Faradaya 53/31, 42-200
Czestochowa

52.0gdlnopolska Organizacja Odzysku O TRZY S.A., ul. Wroctawska 52, 55-075 Bielany
Wroctawskie

53. Oiler Organizacja Odzysku S.A., ul. Malinowska 24a, 83-110 Tczew

54.0rganizacja Odzysku Grupa Zachodnia S.A., ul. Romana Maya 1, 61-371 Poznan

55.0rganizacja Odzysku Odpaddéw i Opakowan Ecola S.A., ul. Straganiarska 24/27, 80-
837 Gdansk

56.0rganizacja Odzysku | Recyklingu REBIS S.A. ul. Fosa 3, 02-768 Warszawa

57.1 Polska Organizacja Odzysku STOLICA S.A., ul. Gizéw 6, 01-249 Warszawa

58.PLASTEKOL Organizacja Odzysku S.A., ul. 3 Maja 101, 38-200 Jasto

59.Plastic Technologies And Products- Polska Organizacja Odzysku S.A. ul. Walicow 11,
00-851 Warszawa

60. Plast-Oil Organizacja Odzysku S.A., ul. Wagrowska 14, 61-369 Poznan,

61.Polski System Recyklingu Organizacja Odzysku S.A., ul. Jagiellonska 74, 03-301
Warszawa

62.Pro-Ekol Organizacja Odzysku S.A., ul. Wolnosci 5 Lok.18, 01-018 Warszawa

63.REBA Organizacja Odzysku S.A., ul. Kubickiego 16 Lok. 19, 02-954 Warszawa

64.Recal Organizacja Odzysku S.A., ul. Mariensztat 8, 00-302 Warszawa

65.RECYKL Organizacja Odzysku S.A., ul. Dworcowa 15, 62-032 Lubon K/Poznania

66. Rekopol Organizacja Odzysku S.A., ul. Domaniewska 47, 02-672 Warszawa

67.STENA ORGANIZACJA ODZYSKU SPOLKA AKCYJNA, ul.Marii Konopnickiej 11., 41-
100 Siemianowice Slaskie

68.TOM - Organizacja Odzysku S.A., ul.Pomorska 112, 70-812 Szczecin

69. TOTAL-EKO Organizacja Odzysku S.A., Al. M. J. Pitsudzkiego 72c, 10-450 Olsztyn

70.Zaktad Gospodarki Komunalnej Organizacja Odzysku BIOSYTEM S.A., ul. Wodna 4,
30-556 Krakéw

71.Zielony Punkt Organizacja Odzysku S.A., ul. Zachodnia 70, 90-403 t.6dz



