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1. Cel projektowanej regulacji.

Uzasadnienie opracowania projektu ustawy o zuzytym sprzecie elektrycznym
i elektronicznym stanowi dokonanie transpozycji przepisow prawa Unii Europejskiej
dotyczacych gospodarowania sprz¢tem elektrycznym 1 elektronicznym oraz odpadami
pochodzacych z wprowadzania do obrotu przedmiotowych produktow.

System zarzadzania zuzytym sprzgtem elektrycznym i elektronicznym, zwanym dalej
LZuzZytym sprzetem”, zostat utworzony na mocy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2002/96/WE z dnia 27 stycznia 2003 r. w sprawie zuzytego sprzetu elektrotechnicznego
I elektronicznego (WEEE) (Dz. Urz. UE L 37/24 z 13.02.2003 r., z p6zn. zm.), zwanej dalej
wdyrektywg 2002/96/WE”. Przyjecie ww. aktu normatywnego bylo odpowiedzig Unii
Europejskiej na narastajacy problem pozbywania si¢ przez konsumentéw zuzytego sprzetu
w nieprawidtowy sposéb, tj. do pojemnikoéw nieodpowiednich dla tego rodzaju odpadow lub
co gorsza na tereny lesne czy w punktach skupu ztomu. Wigkszo$¢ zuzytego sprzetu
elektrycznego i elektronicznego zawiera substancje niebezpieczne, w szczegolnosci: rtec,
freon, otéw. Pozostawione odpady w miejscach nieprzeznaczonych do odpowiedniego
zagospodarowania mogg sta¢ si¢ niebezpieczne dla zdrowia i1 zycia ludzi oraz Srodowiska
naturalnego. Celem dyrektywy 2002/96/WE byto ograniczenie liczby zuzytego sprzetu oraz
zwigkszenie poziomu ponownego uzycia takich odpadéw, ich recyklingu i innych form
odzysku. Ponadto, przepisy dyrektywy zawieraja regulacje dotyczace funkcjonowania
podmiotéw zaangazowanych w cykl zycia sprzg¢tu elektrycznego 1 elektronicznego
tj.. wprowadzajacych sprzet do obrotu w Unii Europejskiej, konsumentow oraz podmiotow
zajmujacych si¢ bezposrednio zbieraniem zuzytego sprzetu i jego dalszym przetwarzaniem.

Obecnie zasady postgpowania ze zuzytym sprzetem elektrycznym i elektronicznym
w Polsce normowane sa przepisami ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. 0 zuzytym sprzecie
elektrycznym i elektronicznym (Dz. U. Nr 180, poz. 1495, z p6zn. zm.). Ustawa definiuje
istotne dla systemu gospodarowania zuzytym sprzgtem pojecia, w szczegdlnosci
wprowadzajacego sprzet, zbierajacego zuzyty sprzet, procesu przetwarzania, czy punktu
skupu ztomu. W przedmiotowym akcie prawnym, zgodnie z dyrektywa 2002/96/WE,
okreslono obowiazki poszczegdlnych przedsiebiorcow prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie
wprowadzania sprzetu, zbierania zuzytego sprzetu, przetwarzania, recyklingu oraz innych niz
recykling procesow odzysku, a takze organizacji odzysku sprzgtu elektrycznego

1 elektronicznego. Wyzej wymienione podmioty chcace prowadzi¢ dzialalno$¢
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we wskazanym zakresie obowigzane sg do dokonania rejestracji W rejestrze prowadzonym
przez Gléwnego Inspektora Ochrony Srodowiska, zwanego dalej ,,GIOS”. Ustawa z dnia
29 lipca 2005 r. o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym okre$la zadania Inspekcji
Ochrony Srodowiska w ramach prowadzenia przedmiotowego rejestru, sprawozdawczosci
oraz kontroli systemu. Nalezy przy tym zaznaczy¢, iz zgodnie z ustawa z dnia 14 grudnia
2012 r. 0 odpadach (DZ. U. z 2013 r., poz. 21) GIOS bedzie prowadzit przedmiotowy rejestr
do czasu utworzenia rejestru, o ktorym mowa w art. 49 ust. 1 ww. ustawy.

Moca postanowien ustawy nalozono na wprowadzajacych sprzet przeznaczony dla
gospodarstw domowych obowigzek zebrania co roku okreslonej masy zuzytego sprzetu
pochodzacego z gospodarstw domowych w wysoko$ci stanowigcej co najmniej 35% masy
wprowadzonego na rynek sprzgtu w poprzednim roku kalendarzowym. Poziom zbierania
zostat okreslony z uwzglednieniem konieczno$ci osiggniecia przez Polsk¢ unijnego celu
zbierania wynoszacego 4 kg zuzytego sprzetu na mieszkanca, co stanowi ok. 150 tys. ton dla
catego kraju rocznie. W przypadku nieuzyskania przez wprowadzajacego sprzet przeznaczony
dla gospodarstw domowych odpowiedniego poziomu zbierania jest on obowigzany
do uiszczenia optaty produktowej. Ponadto, ustawa wskazuje na konieczno$¢ osiggniecia
przez wprowadzajacych sprz¢t odpowiednich poziomow odzysku oraz recyklingu
(nicosiggnigcie tych poziomoéw skutkuje obowigzkiem uiszczenia optaty produktowej),
a takze prowadzenia kampanii edukacyjnych dla konsumentow z obowigzkiem przeznaczenia
na ten cel 0,1% przychodow wprowadzajacego sprzet z tytutu wprowadzania go do obrotu.

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym
umozliwia réwniez przejecie obowigzkoéw natozonych na wprowadzajacych sprzet przez
organizacje odzysku sprzetu elektrycznego i elektronicznego. Podmioty takie powinny
prowadzi¢ dziatalno$¢ w formie spotki akcyjnej z kapitatem zakladowym wynoszacym
minimum 5 min zt. Przedsigbiorcy wprowadzajacy sprzet przeznaczony dla gospodarstw
domowych, ktoérzy nie zawarli stosowne] umowy z organizacja odzysku obowigzani
sa do wniesienia zabezpieczenia finansowego na dany rok kalendarzowy przeznaczonego
na sfinansowanie zbierania, przetwarzania, odzysku i unieszkodliwiania zuzytego sprzetu
elektrycznego i elektronicznego pochodzacego z gospodarstw domowych.

W 2012 r. dyrektywa 2002/96/WE zostata uchylona na podstawie dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/19/UE z dnia 4 lipca 2012 r. w sprawie zuzytego
sprzetu elektrycznego i elektronicznego (WEEE) (Dz. Urz. UE L 197/38 z 24.07.2012 r.),
zwanej dalej ,,dyrektywg 2012/19/UE”. Przepisy dyrektywy 2012/19/UE wprowadzajg istotne
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zmiany dla rynku zuzytego sprzetu w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich Unii
Europejskiej, w tym w Polsce. Termin implementacji przedmiotowego aktu normatywnego
do polskiego porzadku prawnego uptywa w dniu 14 lutego 2014 r. W zwiagzku z powyzszym,
konieczne jest dostosowanie rodzimego systemu prawa do przepisdéw Unii Europejskiej.

Majgc na uwadze fakt, iz ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o zuzytym sprzecie
elektrycznym i elektronicznym byta juz wielokrotnie zmieniana i jej ponowna nowelizacja
moglaby w sposob znaczacy utrudni¢ jej stosowanie, zasadnym stato si¢ opracowanie
projektu nowej ustawy w przedmiotowym zakresie.

Przepisy projektowanego aktu normatywnego uregulowa¢ maja wymagania jakim
odpowiada¢ ma sprzet elektryczny i elektroniczny wprowadzany na polski rynek oraz zasady
postgpowania ze zuzytym sprz¢tem w sposob zapewniajacy bezpieczenstwo zdrowia i zycia
ludzi oraz ochron¢ s$rodowiska. Zmiany wprowadzone dyrektywa 2012/19/UE dotycza
kluczowych zagadnien funkcjonowania systemu gospodarowania zuzytym sprz¢tem w Polsce,
tj.: zakresu stosowania przepiséw ustawy, grup sprzetu, ktore podlega¢ beda przepisom,
obowigzkow wprowadzajacych sprzet i prowadzacych zaklady przetwarzania, poziomow
zbierania, odzysku i recyklingu zuzytego sprzetu, prowadzenia przez GIOS rejestru
przedsigbiorcéw, przemieszczania zuzytego sprzgtu oraz finansowania.

Potrzeba pilnego uchwalenia projektowanej ustawy wynika z koniecznosci
zapewnienia prawidlowej i terminowej transpozycji przepisow aktow prawa Unii Europejskiej
do rodzimego porzadku prawnego, a w szczegdlnosci wprowadzenia przepisow, ktore
umozliwig polskim podmiotom na dziatanie w systemie na takich samych zasadach jak

podmioty z pozostatych panstw cztonkowskich.

2. Zakres projektowanych przepisow.

Nowa ustawa o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym wprowadza¢ bedzie
zmiany w zakresie wynikajacym z przepisow dyrektywy 2012/19/UE oraz dodatkowe
rozwigzania w zakresie monitorowania przeptywu zuzytego sprzetu -elektrycznego
I elektronicznego, poczynajac od zbierajacego zuzyty sprzet, a konczac na prowadzacym
recykling tego rodzaju odpaddéw. Pozostate zagadnienia dotyczace gospodarowania zuzytym
sprzetem zostang przeniesione z obecnie obowigzujacej ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.

o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym.
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1) Przepisy projektowanego aktu normatywnego znajda zastosowanie do:

a) wprowadzajacych sprzet elektryczny i elektroniczny do obrotu;

b) zbierajacych zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny;

c) prowadzacych  zaklady  przetwarzania  zuzytego  sprzg¢tu  elektrycznego
i elektronicznego;

d) prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie recyklingu oraz w zakresie innych niz recykling
form odzysku;

e) organizacji odzysku sprzetu elektrycznego i elektronicznego;

f) uzytkownikoéw sprzetu elektrycznego i elektronicznego.

2) Przepisy projektowanej ustawy okreslac¢ beda:

a) zasady funkcjonowania systemu gospodarowania  sprzetem  elektrycznym

1 elektronicznym oraz zuzytym sprzetem:

W pierwszych pieciu latach obowigzywania dyrektywy 2012/19/UE we wszystkich
panstwach cztonkowskich bedzie funkcjonowat dotychczasowy ,.zamkniety” zakres jej
stosowania. Oznacza to, ze do dnia 14 sierpnia 2018 r. obowigzywaé bedzie okres
przejsciowy dotyczacy rodzajow sprzetu elektrycznego i elektronicznego objetego przepisami
nowej ustawy (10 grup sprzetu podobnie, jak w obecnie obowigzujgcej ustawie z dnia 29 lipca
2005 r. o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym). Od dnia 15 sierpnia 2018 r. zakres
stosowania ustawy zostanie ,.otwarty”, czego konsekwencja bedzie mozliwo$¢ uznania
za sprzet kazdego urzadzenia spetniajacego definicj¢ sprzetu w rozumieniu ustawy o zuzytym
sprzecie elektrycznym i elektronicznym oraz nie mieszczacego si¢ w zadnej z kategorii
wyltaczen. Od tej chwili zuzyty sprzgt bedzie nalezalo przyporzadkowywacé do jednej
z6gruptj.:

— sprzet dziatajacy na zasadzie wymiany temperatury;,

— ekrany, monitory 1 sprzet zawierajacy ekrany o powierzchni wigkszej niz 100 cm?;

— lampy;

— sprzet wielkogabarytowy (ktorykolwiek z zewngtrznych wymiaréw przekracza

50 cm);

— sprz¢t matogabarytowy (zaden z zewngtrznych wymiaréw nie przekracza 50 cm);
— matogabarytowy sprzet informatyczny i telekomunikacyjny (zaden z zewngtrznych
wymiaréw nie przekracza 50 cm).

Nalezy wskaza¢, ze zalacznik do ustawy, w ktorym beda okreslone poszczegodlne
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grupy sprzetu, bedzie zawieral takze rodzaje sprzgtu przyporzadkowane do danej grupy,
jednakze wyliczenie to bgdzie miato charakter egzemplifikacyjny i do kazdej z grup bedzie
mozna przyporzadkowaé¢ dowolne urzadzenie spetniajace definicje sprzetu.

Wspomniane wyzej wylgczenia od stosowania przepisow ustawy odnosi¢ si¢ beda do:

— sprzetu niezbednego dla ochrony podstawowych interesow bezpieczenstwa panstw
cztonkowskich, w tym broni, amunicji oraz materialow wojskowych, przeznaczonego
wylacznie do celéw wojskowych;

— sprzetu, ktory jest specjalnie zaprojektowany i1 zainstalowany jako czg¢$¢ innego
rodzaju sprzetu, ktory jest wylaczony z zakresu stosowania dyrektywy lub ktory nie
wchodzi w zakres stosowania dyrektywy i ktory moze spetnia¢ swojg funkcje tylko
jako czg$¢ tego sprzetu;

— zaréwek zarnikowych.

Dodatkowo, od dnia 15 sierpnia 2018 r. wytaczeniom podlega¢ bedzie rowniez:

— sprzgt przeznaczony do wystrzeliwania w przestrzen kosmiczng;

— wielkogabarytowe stacjonarne narzgdzia przemystowe;

— wielkogabarytowe stale instalacje z wyjatkiem sprzetu, ktory nie jest specjalnie
zaprojektowany i zainstalowany jako cze$¢ tych instalacji;

— $rodki transportu osob lub towarow, z wylaczeniem nieposiadajacych homologacji
typu elektrycznych pojazdow dwukotowych;

— maszyny ruchome nieporuszajace si¢ po drogach, udostgpnione wylacznie do uzytku
profesjonalnego;

— sprzet przeznaczony wylacznie do celow badan i1 rozwoju udostgpniony jedynie
na zasadzie B2B (business to business);

— wyroby medyczne i wyroby medyczne do diagnostyki in vitro w przypadku, gdy moga
one by¢ zrodtem zakazen przed zakonczeniem okresu ich eksploatacji, a takze

aktywne wyroby medyczne do implantaciji.

W projektowanej ustawie znajda si¢ rowniez przepisy odnoszace si¢
do migdzynarodowego przemieszczania uzywanego sprzetu elektrycznego i elektronicznego.
Celem wprowadzenia postanowien w tym zakresie bedzie ograniczenie przemieszczania
zuzytego sprze¢tu jako sprzetu uzywanegO, ale sprawnego. W zwigzku z powyzszym,
wprowadzony zostanie obowigzek dla transportujgcego sprzet zdatny do ponownego uzycia,

posiadania podczas przewozu uzywanego sprzetu dokumentéw poswiadczajacych, ze jest
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to transport produktoéw, a nie odpaddéw. Jednoczesnie, w projektowanych przepisach znajda
si¢ postanowienia precyzujace sytuacje, w ktorych transportujacy nie bedzie obowigzany
posiada¢ wszystkich dokumentow. Taka okoliczno$¢ stanowi¢ bedzie w szczegdlnosci
przewozenie uzywanego sprzetu do wprowadzajacych sprzet badz oséb dziatajacych na ich
zlecenie w ramach napraw gwarancyjnych, ale rdéwniez sprzetu przeznaczonego
do profesjonalnego uzytku przekazywanego do wprowadzajacych, lub oséb dziatajacych
na ich zlecenie w celu analizy przyczyn awarii na podstawie waznej umowy oraz, W sytuacji
gdy taka analiza moze by¢ przeprowadzona jedynie przez wprowadzajacych sprzet lub osoby

dziatajace na ich zlecenie.

b) nowe definicje dostosowane do definicji okreslonych w dyrektywie 2012/19/UE:
Oprocz juz istniejacych w ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o zuzytym sprzecie

elektrycznym i elektronicznym definicji w przedmiotowym akcie prawnym znajda si¢
zmienione oraz nowe definicje wskazane w dyrektywie, w szczegdlnosci:

— wprowadzajacy sprzet,

— autoryzowany przedstawiciel,

— aktywny wyréb medyczny do implantacji,

— maszyny nieporuszajace si¢ po drogach,

— usunigcie,

— wielkogabarytowa stata instalacja,

— wielkogabarytowe stacjonarne narz¢dzia przemystowe,

— wyrob medyczny,

— wyrob medyczny do diagnostyki in vitro;

€) zadania poszczegdlnych podmiotdw bioracych udziat w funkcjonowaniu systemu:

wprowadzajgcy sprzet elektryczny i elektroniczny

W dyrektywie 2012/19/UE zostata doprecyzowana definicja wprowadzajacego sprzet,
W sposob polegajacy na wyznaczeniu jako desygnatu tego pojecia przedsigbiorcy
wprowadzajacego sprzet do obrotu w danym panstwie cztonkowskim. Jednoczesnie,
w projektowanej ustawie zostanie wskazane, ze wprowadzajacy sprzet nie posiadajgcy
siedziby na terytorium Polski zobowigzany bedzie do ustanowienia w Kraju autoryzowanego
przedstawiciela. Przedstawiciel odpowiada¢ bedzie za wypetienie obowigzkow natozonych

na wprowadzajacego sprzgt, zwigzanych z organizacja 1 finansowaniem zbierania,
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przetwarzania i odzysku zuzytego sprzetu elektrycznego 1 elektronicznego.

Wprowadzajacy sprzet przeznaczony dla gospodarstw domowych przez 4 lata od dnia
wejscia w zycie dyrektywy bedzie obowigzany do osiggania dotychczasowego minimalnego
poziomu zbierania zuzytego sprze¢tu pochodzacego z gospodarstw domowych w wysokosci
stanowigcej co najmniej 35% masy wprowadzonego na rynek sprzetu w poprzednim roku
kalendarzowym.

Natomiast od dnia 1 stycznia 2016 r. wprowadzajacy sprzet bedzie obowigzany
do osiggania minimalnych rocznych poziomow zbierania zuzytego sprzetu w wysokosci
nie nizszej niz 40% s$redniej masy sprzetu wprowadzonego do obrotu w trakcie
3 poprzedzajacych lat. Kolejno za$ od dnia 1 stycznia 2021 r. wprowadzajacy sprzet bedzie
obowigzany do osiggania minimalnego rocznego poziomu zbierania zuzytego sprzetu
w  wysokosci 65% $redniej masy sprzetu wprowadzonego do obrotu w trakcie
3 poprzedzajacych lat. Projektowana ustawa bedzie zawiera¢ roOwniez przepisy wskazujace,
ze poziom zbierania zuzytego sprzg¢tu obowiazywal bedzie takze w odniesieniu do sprzgtu
pochodzacego z innych zrodet niz tylko gospodarstwa domowe.

Ponadto, zmianie ulegng rowniez poziomy odzysku i recyklingu, co zwigzane jest
w szczegolno$ci ze zmiang liczby grup sprzetu, jak 1 uwzglednieniem w ich wysokosci
ponownego uzycia. W tym przypadku rowniez wprowadzajacy sprzet posiadaja mozliwosé
stopniowego osiggania wyzszych poziomow. Przez pierwsze 3 lata od dnia wejscia
w zycie dyrektywy tj. do dnia 14 sierpnia 2015 r. obowigzywac¢ beda dotychczasowe poziomy
odzysku i recyklingu. Od dnia 15 sierpnia 2015 r. poziomy zostang zwigkszone
0 5%. Po 6 latach od dnia wejscia w zycie dyrektywy tj. od 15 sierpnia 2018 r. poziomy
zaczng obowigzywac¢ w nowym uktadzie, dopasowane do 6 grup sprzetu.

Zmianie ulegnie rowniez przepis dotyczacy przekazywania sprzedawcom detalicznym
i hurtowym, a nast¢pnie Klientom informacji o kosztach zbierania, przetwarzania oraz
odzysku 1 unieszkodliwiania zuzytego sprzetu. Nowa regulacja znosi¢ bedzie obligatoryjny

obowigzek przedstawiania z chwilg sprzedazy sprzetu ww. informacji.

organizacja odzysku sprzetu elektrycznego i elektronicznego

Organizacja odzysku sprzetu elektrycznego i elektronicznego jest spotka akcyjna
utworzong przez wprowadzajacych sprzet lub reprezentujace ich zwigzki pracodawcow lub
izby gospodarce w celu realizacji obowigzkow okreslonych w ustawie z dnia 29 lipca 2005 r.

o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym przejetych na podstawie umoéw
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od wprowadzajacych sprzet. Przedmiotem dzialalno$ci organizacji odzysku jest wylacznie
dziatalno$¢ zwigzana z organizowaniem, zarzadzaniem lub prowadzeniem przedsigwzigc
zwigzanych ze zbieraniem, przetwarzaniem, recyklingiem i innymi niz recykling procesami
odzysku oraz unieszkodliwianiem zuzytego sprzetu, w tym publiczne kampanie edukacyjne.
Zaktada si¢ okreslenie w nowej ustawie statusu organizacji odzysku, zakresu jej wspotpracy
z wprowadzajacym sprzgt, wspoOlodpowiedzialnosci za prawidlowe zagospodarowanie
odpadow zgodnie z obowigzujacymi przepisami ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o zuzytym
sprzecie elektrycznym i elektronicznym. Ponadto, proponuje si¢ okreSlenie katalogu
mozliwych dziatah prowadzonych w ramach kampanii edukacyjnych przeprowadzanych
przez organizacje odzysku oraz sposobow obliczania kwoty jaka organizacja ma przeznaczy¢

na przedmiotowe przedsigwzigcie.

zbierajgcy zuiyty spriet elektryczny i elektroniczny

Obecnie sprzedawca detaliczny i hurtowy przy sprzedazy sprzetu przeznaczonego dla
gospodarstw domowych obowigzani sg do nieodptatnego przyjecia zuzytego sprzgtu w ilosci
nie wickszej niz sprzedawany nowy sprzet, jezeli zuzyty sprzet jest tego samego rodzaju.

Projektowana ustawa o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym zobowiaze
ponadto sprzedawcow detalicznych prowadzacych jednostki handlu  detalicznego
0 powierzchni handlowej poswieconej sprzedazy sprzetu elektrycznego i elektronicznego
wynoszacej co najmniej 400 m? do nieodptatnego przyjecia zuzytego sprzetu, ktdrego zaden
z zewngtrznych wymiardw nie przekracza 25 cm bez konieczno$ci zakupienia przez klienta

nowego sprzetu.

prowadzqcy zaktad przetwarzania zuiytego sprietu elektrycznego i elektronicznego
Prowadzacy zaklad przetwarzania powinien zapewni¢ bezpieczne dla $rodowiska
1 zdrowia ludzi przetwarzanie zuzytego sprze¢tu oraz powstajagcych z niego odpaddw.
Art. 8 ust. 5 dyrektywy 2012/19/UE wskazuje, iz dla celéw ochrony srodowiska celowe jest
ustanowienie minimalnych standardow jakosci dla przetwarzania zebranego zuzytego sprzgtu.
Jednocze$nie przepisy ww. dyrektywy daja mozliwo$¢ Komisji Europejskiej wydania aktow
wykonawczych okreslajacych minimalne standardy opracowane przez europejskie
organizacje normalizacyjne dotyczace przetwarzania, w tym odzysku, recyklingu
i przygotowania o ponownego uzycia. Projektowany akt prawny umozliwi wydanie

rozporzadzenia okreslajacego standardy przetwarzania zuzytego sprzetu W oparciu
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o0 standardy wymienione w wytycznych Komisji Europejskiej.

Gléwny Inspektor Ochrony Srodowiska

Obecnie obwigzujgca ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o zuzytym sprzecie elektrycznym
i elektronicznym okre$la przepisy karne w zakresie nieprzestrzegania przez poszczegélne
podmioty jej postanowien, ktore zostana przeniesione do nowej ustawy. Ponadto, GIOS
bedzie mial mozliwo$¢ naktadania kar pienigznych na przedsigbiorce, ktoéry w terminie
ustawowym nie ztozy sprawozdania z wykonania obowigzkéw okreslonych ustawg lub ziozy
sprawozdanie nierzetelne. Bedzie to jeden z elementéw zwigkszenia kontroli i monitorowania

przez GIOS odpowiedniego raportowania.

rejestr podmiotow gospodarujgcych zuiytym sprzetem elektrycznym i elektronicznym
Obecnie GIOS prowadzi rejestr przedsigbiorcow oraz organizacji odzysku sprzetu
elektrycznego i elektronicznego, jednakze zgodnie ustawg z dnia 14 grudnia 2012 r.
0 odpadach (DZ. U. z 2013 r., poz. 21) rejestr przedsigbiorcow, w tym podmiotéw
gospodarujacych zuzytym sprzetem, bedzie prowadzony przez marszatka wojewodztwa.
Majac na uwadze postanowienia dyrektywy 2012/19/UE wprowadzajacy sprze¢t beda mieli
mozliwos¢ wprowadzania do rejestru w formie elektronicznej (on-line) informacji
wymaganych przepisami ustawy. Ponadto, w rejestrze znajdowa¢ beda si¢ odnosniki do stron
internetowych rejestrow prowadzonych w innych panstwach cztonkowskich w celu utatwienia
rejestracji wprowadzajagcym sprzet w catej Unii Europejskiej. Powyzsze przepisy maja
doprowadzi¢ do harmonizacji rejestrow prowadzonych w panstwach czlonkowskich pod
wzgledem zawartosci, formatu oraz czgstotliwosci przekazywania informacji przez

przedsigbiorcow.

monitoring przemieszczania zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego

Przepisy nowej ustawy o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym wprowadzic¢
maja mozliwo$¢ szybszego dostgpu do danych o zebranym i przetworzonym zuzytym
sprzgcie oraz zapewni¢ ich pelng transparentno$¢ i tym samym zwigkszy¢ kontrole
prawidlowego funkcjonowania catego systemu. Cel ten moze zosta¢ osiagnigty przez
stworzenie elektronicznego systemu  monitorujagcego  przeplyw  zuzytego sprzetu
elektrycznego i elektronicznego przez caty cykl jego zycia, poczawszy od momentu jego

wytworzenia, az do ostatecznego zagospodarowania. System obejmie wigc swoim zakresem
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podmioty zbierajace zuzyty sprzet, kolejne podmioty zajmujace si¢ jego zagospodarowaniem,
konczac na prowadzacych odzysk i recykling zuzytego sprzg¢tu. Zaproponowane rozwigzanie
pozwoli na ograniczenie tzw. ,,szarej strefy” na rynku zagospodarowania zuzytego sprzgtu
elektrycznego i elektronicznego, ktora istnieje przede wszystkim przez produkowanie
fikcyjnych dokumentéw potwierdzajacych przetworzenie odpadow, bez rzeczywistej ilosci
zebranego zuzytego sprzetu.

Skuteczne przeciwdziatanie falszowaniu dokumentacji po$wiadczajacej przetwarzanie
zuzytego sprzetu elektrycznego 1 elektronicznego bedzie mozliwe dzigki informatycznemu
systemowi, w ktorym rejestrowane bgda wszystkie procesy majgce miejsce w sektorze.
Rejestracji podlegaé bedzie kazda transakcja zachodzaca pomiedzy wszystkimi uczestnikami
systemu. Obowigzkiem podmiotéw bedzie wprowadzanie do systemu danych o zuzytym
sprzecie na kazdym etapie jego zagospodarowania. Wprowadzenie systemu informatycznego
umozliwi szybkie przesledzenie przeptywu zebranego zuzytego sprzgtu, a takze umozliwi
wychwycenie tych podmiotéw uczestniczacych w systemie, ktorych statystyki dziatalno$ci
odbiegaja od wzorca charakteryzujacego okre$long dziatalno$é, co bedzie moglo byé
pierwszym sygnatem wskazujagcym na mozliwo$¢ wystepowania nieprawidlowosci w danej
firmie. Wprowadzenie systemu informatycznego, w ktorym zarejestrowani beda wszyscy
uczestnicy zajmujacy si¢ gospodarowaniem zuzytym sprzgtem elektrycznym i elektronicznym
oraz gromadzenie kompleksowe danych o ich dziatalno$ci umozliwi organom kontrolnym
skoncentrowanie swoich dzialan na tych podmiotach, co do ktorych istnieja przestanki,
ze dzialajg niezgodnie z prawem. Przepisy nowej ustawy w przedmiotowym zakresie obejma
wszystkie podmioty wpisane do rejestru marszatka wojewddztwa, co oznacza zobligowanie
podmiotéw do wprowadzania danych do systemu

Projektowany system winien by¢ opracowany, zgodnie z propozycjami strony
spotecznej, przez wprowadzajacych sprzet na podstawie porozumienia zawartego z Ministrem
Srodowiska. Ze strony wprowadzajacych porozumienie zostatoby zaakceptowane przez grupe
reprezentujgcg przedsiebiorcow. W sktad grupy upowaznionej do podpisania porozumienia
wchodziliby przedstawiciele wprowadzajacych wszystkie rodzaje sprzetu do obrotu, ktoérych
taczny udzial w rynku wynosi co najmniej 75%. Stworzenie i prawidtowe funkcjonowanie
systemu finansowane bedzie przez wszystkich wprowadzajacych sprzgt zarejestrowanych w
rejestrze. Projektowana regulacja okresli delegacj¢ do stworzenia przedmiotowego
porozumienia. Ponadto, porozumienie okresli w szczegolnosci warunki jego zawarcia,

funkcjonowania, a takze zasady finasowania tego przedsigwzigcia
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Nadzor nad systemem zostanie powierzony Gloéwnemu Inspektorowi Ochrony

Srodowiska.

3) Przyjecie projektowanych rozwigzan normatywnych skutkowaé bedzie koniecznoscia
wprowadzenia zmian W szczegdlnosci w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo
ochrony srodowiska (Dz. U. z 2008 r., Nr 25, poz. 150, z pézn. zm.) w zakresie
projektowania i wytwarzania produktu, tak aby utatwi¢ jego ponowne uzycie, demontaz

oraz odzysk jego czesci sktadowych 1 materiatow.

4) Konieczne jest wprowadzenie przepisow przejsciowych w szczego6lnosci dotyczacych
osiggania przez wprowadzajacych sprzgt poziomow zbierania zuzytego sprzgtu

elektrycznego 1 elektronicznego, ktoérzy rozpoczna dziatalnos¢ w 2016 r.

Ustawa winna wej$¢ w zycie w terminie 14 dni od dnia ogloszenia. Jednocze$nie
uchylona zostanie ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o zuzytym sprzecie elektrycznym

i elektronicznym.

Wyniki przeprowadzonych konsultacji spotecznych

W dniu 21 stycznia 2013 r. projekt zatozen zostat przekazany do konsultacji
spotecznych w szczegdlno$ci organizacjom reprezentujacym wprowadzajacych sprzet
elektryczny i elektroniczny na rynek oraz przedsigbiorcow prowadzacych dziatalno$é
w zakresie gospodarowania zuzytym sprzegtem, jak rowniez bezposrednio tym podmiotom.
Ponadto, projekt zostal przestany do Polskiej Konfederacji  Pracodawcoéw
Prywatnych Lewiatan, Business Centre Club, Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej,
NSZZ "Solidarno$¢" oraz NSZZ "Solidarnos¢" — 80.

Stosownie do przepisu art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (DZ. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.) projekt zatozen zostat
zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Srodowiska. Projekt znalazt
si¢ rowniez W Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji.
Zainteresowanie pracami nad projektem zalozen w trybie przepisow o dzialalnosci
lobbingowe] w procesie stanowienia prawa zglosit Polski Zwigzek Przemystu

Motoryzacyjnego.
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Przestanie informacji o prowadzonych konsultacjach spotecznych oraz zamieszczenie
na stronach internetowych Ministerstwa Srodowiska oraz Rzadowego Centrum Legislacji
projektu zatozen umozliwito zapoznanie si¢ z dokumentem wszystkim zainteresowanym
podmiotom.

Uwagi do przedmiotowego dokumentu przestaty Business Centre Club oraz
Pracodawcy RP. Zwiazki zawodowe w swoich opiniach poruszyly te same kwestie, na ktore
wskazaly poszczegdlne podmioty zaangazowane w system gospodarowania zuzytym
sprzetem elektrycznym 1 elektronicznym, do ktorych wyjasnienia znajdujg si¢ ponize;j.
Pozostate zwigzki zawodowe nie wniosty uwag do projektu.

Uwagi przekazane przez marszaltkow wojewodztwa dotyczyly w szczegdlnosci braku
zgodnosci zalozen z przepisami ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. 0 odpadach w zakresie
rejestru podmiotéw gospodarujacych odpadami. Przedmiotowa niezgodno$¢ wynikata z faktu,
iz pomimo wejscia w zycie ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. 0 odpadach, ktora reguluje
utworzenie jednego rejestru dla podmiotow wprowadzajacych produkty, produkty
w opakowaniach i gospodarujacych odpadami (w tym zuzytym sprzetem elektrycznym
i elektronicznym) trwaty analizy czy rejestr, o ktorym mowa w art. 49 ww. ustawy spetni
wymagania jakie stawia dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/19/UE
z dnia 4 lipca 2012 r. w sprawie zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego (WEEE)
1 czy bardziej racjonalnym nie byloby pozostawienie prowadzenia rejestru dotyczacego
sprzetu elektrycznego i elektronicznego Gléwnemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska
i jedynie dostosowanie go do nowych wymogow. Jednakze majac na wzgledzie uwagi strony
spolecznej oraz  poszczegdlnych  resortow  (zgloszone w  ramach  uzgodnien
miedzyresortowych) projekt zatozen zostal dostosowany do przepisow ustawy z dnia 14
grudnia 2012 r. o odpadach.

Wybrane uwagi od poszczegdlnych podmiotow (wprowadzajacy sprzet, organizacje
odzysku sprzetu elektrycznego 1 elektronicznego) lub organizacji zrzeszajacych dotyczyty
w szczegllnosci:

a) obliczania poziomu zbierania zuzytego sprzgtu elektrycznego i elektronicznego;

b) wprowadzenia wspotodpowiedzialnosci dla wprowadzajacego za prawidtowe
zagospodarowanie zuzytego sprzetu (obowiazki organizacji odzysku);

C) ustanowienie zakazu tgczenia prowadzonej dziatalnosci w zakresie skupu zlomu
ze zbieranie zuzytego sprzetu;

d) precyzyjne okreslenie obowiazkow  wprowadzajacych sprzet do  obrotu
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za posrednictwem srodkow porozumiewania si¢ na odlegtos¢ (np. Internet).

Wigkszo$¢ z ww. uwag nie zostala uwzgledniona.

Odnoszac si¢ do kwestii obliczania poziomu zbierania zuzytego sprzgtu elektrycznego
i elektronicznego stwierdzi¢ nalezy, iz wybranie przez Polske sposobu obliczania
minimalnego rocznego poziomu zbierania zuzytego sprzetu w oparciu o $rednig mase sprzetu
wprowadzonego do obrotu w trakcie 3 poprzedzajacych lat wydaje si¢ racjonalne. Podjecie
decyzji o wybraniu mozliwosci obliczania przedmiotowego poziomu od 2021 r. (zgodnie
z postanowieniami dyrektywy 2012/19/UE) na podstawie masy wytworzonego zuzytego
sprzetu byloby niezmiernie trudne gdyz m.in. osoby fizyczne nie prowadzg ewidencji
zuzytego sprzetu, ktorego pozbywaja sie¢ z gospodarstw domowych. Mozna zaryzykowaé
stwierdzenie, iz poziom ten nie bytby w petni wiarygodny. Warto zwroci¢ tez uwagg na fakt,
iz Komisja Europejska obowigzana jest do wydania aktu wykonawczego ustanawiajacego
wspolng metode obliczania masy wytworzonego zuzytego sprzetu. Dokument ten ma zostaé
opublikowany dopiero do dnia 14 sierpniu 2015 r.

Z kolei propozycja wprowadzenia wspotodpowiedzialnosci dla wprowadzajacego
sprzet do obrotu za prawidlowe zagospodarowanie zuzytego sprze¢tu nie wydaje si¢
uzasadniona. System prawny w zakresie zuzytego sprzgtu elektrycznego i elektronicznego
zostal zbudowany w taki sposdb, aby umozliwi¢ wprowadzajacym sprzet przeniesienie
swoich obowigzkéw na organizacje odzysku sprzgtu elektrycznego i elektronicznego.
Wprowadzajacy ma obowigzek sfinansowaé zagospodarowanie odpadow (tj. ich zebranie
1 przetworzenie) jednakze faktyczne wykonanie tych dzialan przenosi, zgodnie z zapisami
umowy na organizacje¢ odzysku. W przypadku przejecia wspotodpowiedzialnosci przez
wprowadzajacych funkcjonowanie organizacji odzysku byloby bezpodstawne.

W odniesieniu do propozycji strony spotecznej o ustanowienie zakazu zbierania
zuzytego sprzetu elektrycznego 1 elektronicznego przez podmioty prowadzace punkty skupu
ztomu zauwazyC¢ nalezy, iz podjecie przedmiotowej decyzji mogloby by¢ niezgodne
z obowigzujagcymi przepisami prawa w zakresie prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.
Rozumiejac przyczyny podniesienia tej propozycji tj. wystepujacych czesto przypadkow
przyjmowania przez punkty skupu zlomu rozmontowanych cze$ci zuzytego sprzetu lub
bezprawny demontaz sprzgtu przez te punkty, podkresli¢ nalezy, iz znaczaca liczba takich
podmiotow zbiera zuzyty sprzet (posiadajac zezwolenie na prowadzenie wskazanej
dziatalnosci) i zgodnie z przepisami prawa przekazujac te odpady do zaktadu przetwarzania.

Jak podnosity niektére organizacje, punkty skupu ztomu i1 surowcoOw wtornych, uzyskujac
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status zbierajacego zuzyty sprzet dajg gospodarstwom domowym realng mozliwo$¢ zgodnego
z prawem zagospodarowania zuzytego sprzgtu.

Uwaga w zakresie bardziej precyzyjnego okreslenia obowiazkéw wprowadzajacych
sprzet do obrotu za posrednictwem $rodkow porozumiewania si¢ na odlegto$¢ (np. Internet)
zostanie rozwazona w ramach prac nad projektem ustawy o zuzytym sprzecie elektrycznym
I elektronicznym. Jednakze, nalezy podkresli¢, iz ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o zuzytym
sprzecie elektrycznym i elektronicznym obliguje sprzedawce internetowego do wykonywania
obowiazkow natozonych na wprowadzajacego sprzet do obrotu, W szczegolnosci
w odniesieniu do osiggania poziomOw zbierania zuzytego sprzetu elektrycznego
I elektronicznego, w przypadku kiedy spetnia on wymogi definicji wprowadzajacego sprzgt.
W przypadku kiedy sprzedawca internetowy dokonuje jedynie zakupu sprzetu elektrycznego
1 elektronicznego w Polsce od jego producenta lub przywozacego go do kraju, zobowigzany
jest on do wypeklienia obowigzkéw okreslonych dla sprzedawcy detalicznego badz
hurtowego tj. m.in. do nieodptatnego przyjecia od klienta zuzytego sprzetu w momencie
zakupu przez tego uzytkownika nowego sprzg¢tu. Niemniej jednak istnieje mozliwosé
doprecyzowania juz istniejacych przepisow w nowej ustawie, tak aby byly bardziej
jednoznaczne.

Nalezy zwr6ci¢ uwage, iz zwigzki zawodowe oraz wigkszo$¢ podmiotéw odniosty sie
pozytywnie w szczegdlnosci do stworzenia elektronicznego systemu monitorujacego
przemieszczanie zuzytego sprzetu elektrycznego 1 elektronicznego, dobrowolnosci
pokazywania klientom kosztow gospodarowania odpadami oraz wprowadzenia standardow

przetwarzania zuzytego sprzetu.
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